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現
在
の
生
産
緑
地
制
度
は
、
都
市
部
に
農
地
を
残

す
目
的
で
１
９
９
２
年
、
主
に
三
大
都
市
圏
の
市
街

化
区
域
で
始
ま
り
ま
し
た
。
こ
の
指
定
を
受
け
る
と

固
定
資
産
税
は
農
地
な
み
に
軽
減
さ
れ
、
ま
た
、
相

続
税
の
納
税
猶
予
と
言
っ
た
税
制
優
遇
が
受
け
ら
れ

ま
す
。
た
だ
し
こ
の
法
定
期
限
が
30
年
で
す
。

　
30
年
を
迎
え
る
と
所
有
者
は
農
業
委
員
会
に
土
地

の
買
取
り
を
申
し
出
る
事
が
で
き
ま
す
が
、
買
い
取

る
ケ
ー
ス
は
殆
ど
な
く
、
農
家
へ
の
斡
旋
も
不
調
に

終
わ
れ
ば
生
産
緑
地
指
定
は
解
除
さ
れ
ま
す
。

　
現
行
法
で
行
け
ば
全
体
の
約
８
割
が
法
定
期
限
を

迎
え
る
そ
の
年

が
２
０
２
２
年

で
す
。

　

生
産
緑
地
が

解
除
さ
れ
る

と
、
固
定
資
産

税
が
一
気
に
跳

ね
上
が
る
為
に

所
有
者
は
売
却

す
る
こ
と
や
、

事
業
用
と
し
て

の
有
効
活
用
を

迫
ら
れ
る
こ
と

が
予
測
さ
れ
ま
す
。

　
こ
れ
ら
を
背
景
と
し
て
、
国

土
交
通
省
は
、
生
産
緑
地
法
の

改
正
に
乗
り
出
し
ま
し
た
。
そ

の
概
要
で
は
、
生
産
緑
地
地
区

に
設
置
で
き
る
施
設
を
追
加
す

る
事
や
市
町
村
長
が
所
有
者
か

ら
の
買
取
り
申
し
出
を
一
定
期

間
延
長
す
る
こ
と
等
が
盛
り
込

ま
れ
て
い
る
と
の
事
で
す
。

　
し
か
し
、
後
継
者
問
題
等
、
営
農
環
境
は
厳
し
さ

を
増
し
て
お
り
２
０
２
２
年
を
契
機
と
し
て
生
産
緑

地
の
解
除
を
選
択
す
る
ケ
ー
ス
が
大
半
で
は
な
い
か

と
私
は
側
聞
し
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
質
問
で
す
が
、
生
産
緑
地
か
ら
解
除
さ
れ

た
土
地
を
公
営
民
営
に
関
わ
ら
ず
公
的
施
設
の
用
地

取
得
に
向
け
円
滑
な
マ
ッ
チ
ン
グ
が
図
ら
れ
る
よ
う

関
係
機
関
へ
の
情
報
提
供
等
の
支
援
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

　
議
員
ご
指
摘
の
と
お
り
、
２
０
２
２
年
に
指
定
後

30
年
が
経
過
す
る
た
め
、
一
定
の
手
続
き
が
必
要
で

は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
多
く
の
生
産
緑
地
の
指
定
が
解

除
さ
れ
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
ま
す
。

　
指
定
解
除
後
の
土
地
利
用
に
つ
き
ま
し
て
、
今
か
ら

対
策
を
検
討
し
て
い
く
必
要
性
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　
そ
こ
で
、
生
産
緑
地
法
の
改
正
内
容
や
国
会
で
の

審
議
状
況
、
運
用
指
針
な
ど
情
報
収
集
を
行
い
、
各
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市
町
村
に
於
け
る
最
新
の
生
産
緑
地
の
指
定
状
況

や
、
今
後
の
見
込
み
に
つ
い
て
、
随
時
市
町
村
へ
の

情
報
提
供
と
情
報
共
有
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
生
産
緑
地
は
、
市
街
化
区
域
内
に
あ
る

農
地
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
都
市
計
画
や
都
市
農
業
、

土
地
の
公
的
利
用
な
ど
の
視
点
か
ら
も
、
県
庁
内
の

情
報
の
共
有
も
重
要
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　
関
係
部
局
を
メ
ン
バ
ー
と
す
る
情
報
連
絡
会
議
を

開
催
す
る
な
ど
、
生
産
緑
地
に
関
す
る
最
新
の
情
報

の
共
有
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

都
市
農
地
の
２
０
２
２
年

問
題
に
つ
い
て

質
問
要
旨

答
弁
要
旨


